ZAKON O DOBROVOLNICKE SLUZBE A JEHO APLIKACE

(Konference ,Dobrovolnici v krizovych situacich®, Kroméfiz, 19. kvétna 2003)
Mgr. Radek Jirdnek, vedouci oddéleni dobrovolnické sluZzby Ministerstva vnitra

K optimalnimu rozvoji zdravé obCanské spole€nosti pfispiva rozsifovani aktivit
vykonavanych ob&any dobrovolng&, na zakladé jejich svobodné vile, bez narokd na
mzdu, aktivit vykonavanych ve volném cCase, se zajmem pomoci dobré véci a
nabidnout své sily i schopnosti potfebnym. Toto védomi solidarity a uplatiiovani
humanitnich principl je zakladnim prvkem dobrovolnictvi, které ma své Siroké

uplatnéni.

Praci dobrovolnikd je nutné ocenit jako €innost spoleCensky prospé&Snou a
v nékterych pfipadech doplnhujici nebo nahrazujici cinnost statnich nebo
samospravnych organu. Z tohoto dlivodu je ukolem statu vytvofit pfedpoklady pro jeji

rozvoj.

Na zakladé pozadavku nestatnich neziskovych organizaci, které kritizovali
legislativni vakuum v oblasti dobrovolnictvi a malou angazovanost statu pfi jeho
podpofe a také jako hmatatelny vysledek prace expertl v ramci Mezinarodniho roku
dobrovolniku, ktery vyhlasila Organizace spojenych narodu na rok 2001, vznikl zakon
o dobrovolnické sluzbé. Jedna se o zakon €. 198 z roku 2002, ktery vesel v ucinnost
k 1. lednu letoSniho roku. Zakon zavadi do Ceského pravniho fadu nékolik zcela
novych pojmu. Jedna se o pojmy — dobrovolnik, dobrovolnicka sluzba, vysilajici
organizace, pfijimajici organizace. Zakon upravuje postaveni dobrovolnika —
zakotvuje povinnost uzavirat smluvni vztahy ¢imz poskytuje dobrovolnikovi vysokou
miru ochrany, upravuje nabor, evidenci, pfipravu a vykonavani dobrovolnické ¢innosti

a poskytuje jistotu pfijemcam dobrovolnické €innosti.

Predkladatelé zakona se zaméfili pfedevSim na to, aby pro fungovani
dobrovolnictvi vytvorili v Ceské republice co nejpfiznivéjsi prostfedi, a aby jednotlivé
organizace pracujici s dobrovolniky nenarazely na jiZ zmifovanou pravni
nezakotvenost dobrovolnické sluzby. U&elem zékona o dobrovolnické sluzbé
v zadném pfipadé neni upravit a omezit vSechny existujici a zna¢né rozmanité formy
dobrovolnictvi, ale vymezit ¢ast z nich a s nimi spojit podminky, za kterych stat bude

jejich vykon podporovat.



Odpovédnosti za praktickou realizaci zakona bylo povéfeno Ministerstvo
vnitra, jmenovité odbor prevence kriminality v jehoz ramci bylo vytvofeno nové

oddéleni s nazvem oddéleni dobrovolnické sluzby.

Zakon o dobrovolnické sluzbé predpoklada, ze Ministerstvo vnitra bude
udélovat po splnéni zakonem stanovenych podminek vysilajicim organizacim
akreditaci, na zakladé niz tyto akreditované organizace budou organizovat vybér a
pfipravu dobrovolnikd v uréenych oblastech a vysilat je k vykonu dobrovolnické
sluzby. Stat jim muaze kryt Cast vydaji stouto c&innosti spojenych. O udéleni
akreditace mize pozadat ob&anské sdruzeni, obecné prospésna spolecnost, cirkev
nebo naboZenska spolecnost, cirkevni pravnicka osoba cirkve nebo naboZenské
spoleénosti. Jmenované organizace musi mit sidlo na Uzemi Ceské republiky.
Akreditaci udéluje Ministerstvo vnitra na zakladé doporuc€eni AkreditaCni komise, jejiz
slozeni a vznik zakon o dobrovolnické sluzbé podminuje. Tato komise ma také pravo
navrhovat ruSeni akreditaci v pfipadech zjiSténého jednani, které je v rozporu se
zakonem o dobrovolnické sluzbé. Komise je deviti€¢lenna, ¢leny jsou ustfedni organy
statni spravy a Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Rozhodovanim o
akreditacich povéfil ministr vnitra feditelku odboru prevence kriminality Mgr. Jitku
GjuriCcovou. Seznam akreditovanych vysilajicich organizaci v oblasti dobrovolnické
sluzby povede Ministerstvo vnitra na svych internetovych strankach — seznam bude

obsahovat kontaktni udaje na organizaci a oblast ve které akreditaci ziskala.

Vysilajici organizace, ktera obdrzZela akreditaci v oblasti dobrovolnické sluzby
ma pravo pozadat Ministerstvo vnitra o dotaci na svoji €innost. Dotace muze byt

poskytnuta na:

e hrazeni pojistného kryjiciho odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi,

kterou zpusobi dobrovolnik sam nebo mu bude zplisobena,

e na zaplaceni pojistného na duchodové pojisténi je-li dobrovolnicka sluzba
vykonavana dlouhodobé, tj. po dobu delSi nez 3 mésice, a alespon v rozsahu

prekracujicim v prdméru 20 hodin v kalendarnim tydnu,

e na pokryti vydaji spojenych s evidenci dobrovolnikl, s jejich pFipravou pro
vykon dobrovolnicke sluzby a se zajiStovanim vykonu dobrovolnickeé sluzby.



Zajemce o udéleni akreditace musi podat na Ministerstvu vnitra Zadost.
Formulaf Zadosti je mozné nalézt na internetovych strankach Ministerstva vnitra —
www.mvcr.cz nebo jej na vyzadani zaSleme poStou. Spolu se zadosti jsou na
internetu i dalSi informace tkajici se akreditaci, pfedevSim Pravidla pro udélovani
akreditaci, Casté otazky a odpovédi organizaci i znéni zakona o dobrovolnické
sluzbé. Termin pro podani Zadosti neni stanoven, Zadosti pfijima oddéleni
dobrovolnické sluzby Ministerstva vnitra celoroéné. Rizeni o udéleni akreditaci se Fidi
spravnim fadem a Zzadatel bude do 60 dni od podani zadosti vyrozumén o
rozhodnuti. Akreditace je udélovana na dobu 3 let. Po uplynuti této doby se nebude

automaticky prodluzovat, ale je nutno o ni znovu pozadat.

Dal8i oblasti podpory dobrovolnictvi je zdravotni pojisténi. Dobrovolnici
vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu jsou zahrnuti mezi osoby, za néz
plati pojistné vefejného zdravotniho pojiSténi po dobu vykonu této sluzby stat,
nejsou-li platci tohoto pojistného z jiného titulu. Je-li dobrovolnicka ¢&innost
vykonavana v Ceské republice, mGze byt dobrovolnikem fyzicka osoba starsi 15 let.
Pokud jde o dobrovolnickou €innost v zahraniCi musi byt starSi 18 let. Také zde jiz
zaznél pojem dlouhodoba dobrovolnické sluzba. Dobrovolnicka sluzba se déli na
kratkodobou a dlouhodobou — o dlouhodobou se jedna v pfipadé, Ze je vykonavana

vice nez 20 hodin v kalendainim tydnu po dobu delSi nez 3 mésice.

Dale jsou dobrovolnici vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu
vyslovné zahrnuti mezi osoby, za které, pokud jsou dobrovolnymi ucastniky
dichodového pojisténi, hradi toto pojistné vysilajici organizace a té stat muize
poskytnout dotaci ve vySi kryjici pojistné na dichodové pojisténi stanovené z

minimalniho vymérovaciho zakladu.

Zakon poskytuje i podporu a motivaci nezaméstnanym. Dobrovolnikovi
vykonavajicimu dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu, evidovanému u ufadu prace
jako uchaze€ o zaméstnani, se pro ucely hmotného zabezpeceni zapocita do doby

predchoziho zaméstnani doba vykonu této sluzby.

Za dobrovolnika podle zakona nelze povazovat osobu, ktera vykonava

dobrovolnickou €innost k uspokojovani osobnich zajmd, jako soucast podnikatelské



nebo jiné vydélecné cCinnosti, nebo je pfi vykonu této Cinnosti v pracovnépravnim
vztahu k pfFijemci €innosti Ci k vysilajici organizaci ve sluzebnim poméru i v poméru
Clenském. Za dobrovolniky ve smyslu zakona nejsou povazovani osoby vykonavajici
civilni vojenskou sluzbu, &lenové Cerveného kfize a dobrovolni hasi¢i a dalsi skupiny

osob, které vykonavaji svoji innost na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu.

Dosud jsme se zaméfili na vysilajici organizace a dobrovolniky. Kdo podle
zakona mulze byt uzivatelem dobrovolnické sluzby tzn. kdo muze byt pfijimajici
organizaci. Pfijimajici organizace je oproti vysilajici vymezena zakonem Sifeji. Je to
osoba, pro jejiz potfebu je dobrovolnicka sluzba vykonavana a musi byt zpUsobila
uzaviit smlouvu s vysilajici organizaci a schopna dostat svym zavazkim. Okruh
pfijimajicich organizaci je velmi Siroky a zahrnuje na jedné strané statni spravu a

samospravu a na druhé strané jednotlivou fyzickou osobu.

Na zavér bych rad podékoval vSem dobrovolnikim, ktefi byt jediny den
pomahali v pribéhu loniskych povodni, které postihly velkou ¢ast uzemi naSi vlasti.
Svuj dik a obdiv samozfejmé skladam i dalSim skupinam dobrovolnikd. Domnivam
se, ze zakon o dobrovolnické sluzbé netvofi brzdu rozvoji dobrovolnictvi a doufam,
Ze nam vSem, ktefi o to budeme mit zajem, se jej podafi uvést v Zivot, tak aby
pfinasel uzitek vSem tfem oslovenym subjektim — dobrovolnikovi, pfijimajici
organizaci i vysilajici organizaci. Véfim, ze na zavér této konference najdeme dalSi
nové formy uplatnéni dobrovolnické €innosti pfi pomoci v krizovych situacich na
gemz méa Ministerstvo vnitra v&etné Policie CR a Hasiéského zachranného sboru
eminentni zajem. O této skuteCnosti svédC¢i mj. i to, ze |. mistopfedseda vlady a

ministra vnitra Mgr. Stanislav Gross prevzal zastitu nad konanim této konference.



